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Betreft:  definitieve opzet pilot plan van aanpak niet ingeschreven kinderen / 5a ➔   

Wél in ontwikkeling door nieuwe beweging te creëren  

Door:   Marion Kogelman-Bloo (gemeente) i.s.m. Gedragswerk, OZJ en SWV PO 

Datum:  11 januari 2022 

 

 

Aanleiding  

Er is een landelijke traject, geïnitieerd vanuit de Ministeries van OCW en VWS, na een aangenomen 
Kamermotie om activiteiten te ontplooien in het kader van de NPO-gelden voor kinderen/jongeren, 
die niet ingeschreven staan in het onderwijs. Het gaat om kinderen met een leerplichtontheffing  
‘5 onder a’ en om de ‘absoluut verzuimers’. Inschatting vanuit de overheid was, dat het zou gaan om 
plm. 5000 jeugdigen in dit traject. 
 
Drie regio’s zijn geselecteerd, om te starten in dit traject: Rotterdam (G4), Kennemerland / Haarlem 
(G14) en Emmen / Borger-Odoorn (plattelandsgemeenten). Bedoeling is om in nauwe samenwerking 
met de sleutelfiguren in de regio (die aangeven, welke personen actief zijn op dit terrein), te komen 
tot nadere bestudering van een beperkt aantal casussen: de beweging daarin, wat er gedaan is, wat 
er geprobeerd is, welk traject er gelopen is, waar er ‘hobbels’ zijn etc.. Dit, om in een later stadium, 
deze verhalen over deze trajecten te kunnen gebruiken om ook elders van te leren en om te 
verspreiden.  
 
We zijn in de regio Emmen / Borger-Odoorn begonnen met een startgesprek met enkele 
‘sleutelfiguren’ (op 30.08.21); daaruit is in feite de huidige groep aanwezigen gekomen (genoemd 
door de sleutelfiguren); wellicht zullen er nog andere partijen bij betrokken moeten worden. In ieder 
geval zal het traject samen met ouders / kinderen gelopen worden. 
 
Het landelijke plan is vorige week door de beide Ministeries nagenoeg goedgekeurd -  
de  financieringswijze moet nog verder worden ‘afgehecht’ op een manier, waardoor er snel 
financiering in de regio beschikbaar kan komen i.v.m. extra ‘loopvermogen’  
 

Voorstel voor aanpak in de gemeente Borger-Odoorn  

Leerplicht brengt de groep die niet ingeschreven staan in beeld en komt met een voorstel voor  

5 casussen om nader in te brengen voor hernieuwd bespreken.  

 

Wat te doen met deze 5 casussen uit primair onderwijs?  

1) Met ouders in gesprek gaan om voor te stellen dat zich een mogelijkheid voordoet om deze 

 situatie opnieuw te bekijken samen met een groep deskundigen en betrokken mensen om 

 samen naar de ontwikkeling / groei van het kind te kijken  → mogelijk kan via Gedragswerk 

 hierin ondersteuning komen. Hoe ga je het gesprek aan?  

2) Expertise om het kind verzamelen: ouders in de lead wie ze hierbij zouden willen hebben. 

 Aandachtspunt hierbij is wel dat de samenstelling een goede bandbreedte kent van deskundigen 

 en betrokkenen (Gedragswerk / OZJ zijn daarvoor beschikbaar en tevens een tweetal experts 

 vanuit het regionale DOA). 

3) Dit naast het plaatje van hoe het ‘normaal’ gaat in de gemeente en SWV. Voorstel is mensen 

 buiten de gewone paden (buiten MDO / DOA) te betrekken. 

a. Externe expertise Gedragswerk.  

b. LPA, gemeenten, SWV (DOA), zorgpartners, expertise gespecialiseerd onderwijs. 
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4) Overleg organiseren in de vorm van een Moreel Beraad.  

 Een Moreel Beraad is een gesprek waarin de deelnemers gezamenlijk een ethische kwestie uit 

 hun werk bespreken. Zij doen dit gestructureerd, aan de hand van een gespreksmethodiek en 

 met behulp van een gespreksleider.  

 Tijdens een Moreel Beraad wordt aan de hand van een concreet voorbeeld uit de dagelijkse 

 praktijk, samen gezocht naar een antwoord op de vraag wat in die specifieke situatie goede zorg 

 is. De drie centrale doelstellingen van een Moreel Beraad zijn: 

• het verbeteren van de kwaliteit van zorg en onderwijs / ondersteuning binnen de context van 

de casus; 

• de toename van professionele morele competenties; 

• het verbeteren van de kwaliteit van zorg en onderwijs / ondersteuning op het niveau van de 

organisatie door het stimuleren van een gezamenlijk leerproces en het verbinden van moreel 

beraad met beleid. 

 Moreel Beraad is er in verschillende soorten en maten. De duur kan verschillen, de complexiteit 

 van de casus, de gebruikte methode en de groepssamenstelling (mono- of multidisciplinair). 

 Sommige beraden vinden ad hoc plaats, andere in het kader van een langer lopend Moreel 

 Beraad-project). 

5) Afhankelijk van de uitkomsten van de eerste bijeenkomst de vervolgstappen afspreken.  

 

Aandachtspunten bij de uitvoering zijn een aantal succesfactoren   

- Voorbereiding 
o Is de informatie die nodig is om gezamenlijk passende hulp te kunnen organiseren,  

  beschikbaar / volledig / actueel? 
▪ Is er een verklarende analyse beschikbaar met het perspectief van / voor de jongere en 

  de omgeving / gezin? 
▪ Is er een tijdlijn beschikbaar waarin opgenomen de verschillende mijlpalen, betrokken 

  partijen en wat er al allemaal al is ondernomen om de jongere te ondersteunen? 
▪ Is er, indien van toepassing, een dossier van de jongere met daarin actuele gegevens 

  rondom problematiek, diagnose, etc.? 
▪ Is er informatie over een eventuele indicatie? Zowel onderwijs als zorg?  
▪ Is er systemische informatie beschikbaar over het gezin / de omgeving in z’n geheel? 

- Wie zijn betrokken? 
o Wie zit er aan tafel bij het gesprek met de ouders (en eventueel de jongere)? 
▪ Multidisciplinair aansluitend op de vraag 
▪ Senioriteit op expertise, maar ook op mandaat vanuit de organisatie 
▪ Out of the box denker 
▪ Misschien zelfs wel een ‘buitenstaander’ voor een frisse blik 
▪ Kennis van het netwerk in de regio 
▪ Klein kernteam met daarin een voorzitter en ondersteuning, aangevuld met vaste  

  deelnemers die bij elke vraag betrokken zijn, zoals leerplicht? 
o Regie 
▪ Is er een casusregisseur anders dan de ouders? Bijvoorbeeld een jeugdbeschermer, een 

cliëntondersteuner, etc.. 
▪ Is er een procesregisseur nodig om bijvoorbeeld een stroeve samenwerking, of partijen 

die afspraken niet nakomen, te motiveren, of de soepele doorgang van het proces te 
faciliteren? 

▪ Zijn de belangen van de diverse partijen in een samenwerking voor iedereen helder? 
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- Advies 
o Mandaat 
▪ Hebben we het commitment dat het advies / de geboden oplossing zoals we die met 
 elkaar bedenken, ook zo uitgevoerd gaat worden? 
▪ Is op bestuurlijk niveau bij betrokken partijen commitment? 
▪ Is er een opschalingsroute (nodig)? 

- Leren / reflecteren 
o Welke manier van leren / reflecteren gebruiken we? 
▪ Tijdens de behandeling van de individuele vragen. 
▪ Om rode draden te duiden. 
▪ Om onderling met andere regio’s / in het land te kunnen delen. 
▪ Om de stap te kunnen zetten naar verbeteren. 
 

Eigenaar van het project  

- SWV in nauwe afstemming met de gemeente Borger-Odoorn.  

 

Overige partners in dit project zijn:  

- Gedragswerk; 
- OZJ. 
 

Wat is nodig qua personeel en materieel 

Het project is voor twee jaar en een eerste indicatie van opzet van het project is hieronder 

weergegeven in het schema.  

 

Wat  Ruwe 

eerste 

inschatting  

uren 

Wie  

Voorbereiding en afstemming project  25 totaal Intern gemeente, 

beleidsambtenaar onderwijs, 

LPA en afstemming Stichting  

Informatie van de casuïstiek intern in de gemeente 

verzamelen: jeugdhulp en Sociaal Team en LPA maar 

ook bij het onderwijs / SWV?  

 

16 p.p. LPA en afdeling Jeugd en 

Stichting en beleidsambtenaar 

onderwijs 

5 gesprekken met ouders à 2 uur en vb  

  

15 p.p. LPA / Stichting / gemeente / 

onderwijs, SWV (Gedragswerk / 

OZJ kunnen ondersteunen) 

Optioneel ondersteuning / scholingsgesprekken  Pm   

Per casus (5x) geschat 3 gesprekken à 2 uur en vb / 

nazorg 4 uur per casus   

90 p.p.   LPA, Stichting, ambtenaar   

Voorzitter bij de gesprekken / vb en leidend  30 (Gedragswerk / OZJ) 

Analist / notulist / secretaresse voor de gesprekken zelf  

en het nader analyseren  

Aanwezigheid 15 x 2 uur x verwerking per gesprek à  

2 uur  

Analyse alle 15 gesprekken  

75 (zou ook vanuit Gedragswerk 

geleverd kunnen worden) 
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Rapportage opleveren en aansluiten bij het landelijke 

project inclusief monitor 

25 (Gedragswerk / OZJ) 

Rapportage delen bijeenkomst met x partners en 

ouders! ➔ voorbereiding  

8 p.p. SWV en gemeente 

Bijeenkomst delen opbrengsten  3 p.p.   

Uitwerken in een praatplaat en/of animatie!  extern 

Materieel en materiaal / vergaderruimte etc. etc.  pm  

PR & communicatie en rapportage etc. pm Gedragswerk / OZJ 

 

Het project het eerste halfjaar (tot en met september 2022)  

Voor een concretisering van de bovenstaande uitwerking is een werkbegroting gemaakt.  

Deze is op te vragen bij de partners.  

 

Samengevat betekent dit voor de gemeente Borger-Odoorn:  

Wat  Uren  

Reguliere taken  87  

Extra taken  125 

Totaal   

 

Het betreft reguliere taken van partners en de gemeente, maar daarnaast vraagt een project ook 

extra inzet. Dit laatste zal inzet zijn voor onder andere overleggen, scholing, onderzoek en een 

bepaalde aanpak uitproberen. Het zijn uren van inzet voor gemeenteambtenaren zoals beleid en LPA 

en vervoer en daarnaast inzet vanuit Stichting Sociale Teams.  

 

Financiering  

De inzet vanuit de gemeente - zowel regulier als extra taken - wordt gerealiseerd zoals hier genoemd. 

De gemeente draagt zorg voor een aanspreekpunt voor dit project. De middelen die het rijk heeft 

toegekend voor dit project aan het SWV PO, worden door het opstellen van een overeenkomst 

tussen gemeente en SWV overgemaakt aan de gemeente.  
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Wél in ontwikkeling - Exploratie & Actie 
Perspectief op ontwikkeling van en voor jeugdigen die niet in het onderwijs ingeschreven staan 

 

Ieder kind heeft het recht zich te ontwikkelen en ieder kind kán zich ook ontwikkelen. Dat is onze 

overtuiging en motivatie. In plaats van ‘alles of niets’: ‘deelname onderwijs of niet’, draaien we het 

om. Bij vrijstelling en absoluut verzuim maken we bespreekbaar wat voorheen niet echt kon: ‘Welke 

ontwikkeling is wél mogelijk?’. Dat is het vertrekpunt van het project Wél in ontwikkeling.  

 

In het debat van 7 juni jl. heeft de minister van OCW de Tweede Kamer toegezegd om in het kader 

van het Nationaal Programma Onderwijs (NPO) middelen vrij te maken voor jeugdigen die niet 

ingeschreven staan op een school.1 Een groot deel van deze kinderen en jongeren (voor de eenvoud 

spreken we in het vervolg over ‘jeugdigen’) heeft een vrijstelling ‘5 onder a’: het gaat om jeugdigen 

die vanwege lichamelijke of psychische beperkingen zijn vrijgesteld van leerplicht. 

 

De aandacht gaat ook uit naar de jeugdigen die niet ingeschreven staan op een school en daar géén 

vrijstelling voor hebben (absoluut verzuim). 

 

De Stichting Gedragswerk, Ingrado en Ondersteuningsteam Zorg voor de Jeugd (OZJ), voeren dit 

project uit samen met partijen in de regio en in opdracht van de ministeries van OCW en VWS.  

 

HET PROJECT IN EEN NOTENDOP 

Ontwikkeling (h)erkennen en ondersteunen 

Leren kan op veel manieren en kan ook zeker buiten school plaatsvinden. Inschrijving in het 

onderwijs is voor ons dan ook geen doel op zich. Soms hebben jeugdigen en ouders zelf 

ontwikkelmogelijkheden ontdekt, maar worden deze niet erkend. Of wordt de ontwikkeling vanuit 

de zorg geboden en niet vanuit onderwijs. Deze waardevolle activiteiten, deze ontwikkeling die er 

wél is, willen we recht doen en ondersteunen. Herkennen en erkennen van dat wat waardevol is, wat 

bijdraagt aan ontwikkeling, is ons vertrekpunt. Daar (meer) ruimte voor creëren, bijvoorbeeld door 

de positieve verhalen op te halen, en de dialoog hierover te voeren met beleidsmakers, zien we als 

een van onze taken. We sluiten daar waar mogelijk ook aan bij het landelijke programma Met 

Andere Ogen (MAO); immers, een aantal regio’s neemt deel aan MAO.2 

 

Nieuwe beweging creëren  

Met partners in de regio willen we nieuwe beweging creëren in situaties die vastgelopen zijn en waar 

jeugdigen zich niet kunnen ontwikkelen. We gaan in gesprek met onderwijs 

(samenwerkingsverbanden) en gemeente(n) (leerplicht en jeugdgezondheid) en vooral met ouders 

en de niet ingeschreven jeugdigen zelf. We zoeken met elkaar nieuwe mogelijkheden. 

 

 

 

 
1 
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2021Z13912&did=2021D2
9697 
 
2 Tevens is Ingrado, projectpartner, ambassadeur voor MAO. Ook OZJ heeft verbindingen met MAO. 
 

https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2021Z13912&did=2021D29697
https://www.tweedekamer.nl/kamerstukken/brieven_regering/detail?id=2021Z13912&did=2021D29697
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We zijn niet op zoek naar pasklare antwoorden, maar starten een gezamenlijk traject dat 

gekenmerkt wordt door: open gesprekken in de regio’s, herkennen en erkennen van wat waardevol 

is, speelruimte zoeken, creëren en benutten, en nieuwe ideeën genereren. De stappen die we in dit 

proces willen zetten, zijn: 

1. Onderzoeken wat er al is en inhoud geven aan het begrip ontwikkeling, via een veranderkundige 

aanpak. 

2. Zorgen voor erkenning, herijking en het verbreden en versterken van wat er al is. 

3. Versterken van de aanpak (de bestaande en de nieuwe) en het onderzoeken van de ervaringen. 

4. Verbreden van de aanpakken in de regio’s en het opschalen naar een landelijke dialoog. 

 

Na elke stap zullen we stilstaan bij vragen als: Waar staan we voor? Wat is er nodig (vanuit budget, 

plan, inzet)? Welke (nieuwe) vragen hebben we?  

 

De monitor: vertellen, tellen en uitwisselen 

Het project gaat vergezeld van een monitor. Die bestaat behalve uit een kwalitatief deel (‘vertellen’) 

ook uit een kwantitatief gedeelte (‘tellen’). Met het kwantitatieve deel van de monitoring willen we 

inzicht bieden in onder meer het aantal ouders met wie we in gesprek geraakt zijn, het aantal 

jeugdigen bij wie er al wel degelijk sprake blijkt te zijn van ontwikkeling en het aantal jeugdigen bij 

wie we nieuwe beweging hebben kunnen creëren. We richten de aandacht vooral op positieve 

ervaringen van betrokkenen (wat is waardevol, wat werkt), wat niet betekent dat we onze ogen 

sluiten voor wat belemmerend werkt (het systeem…). Knelpunten die op tafel komen worden 

verzameld en onderzocht en waar nodig geadresseerd. 

 

SPECIALE VERBINDINGEN  

Om perspectief op ontwikkeling te kunnen bieden, zijn (nieuwe) verbindingen cruciaal. 

Verbindingen met: 

 

Ouders 

Als het niet lukt een maatwerkoplossing te vinden of te ontwikkelen, kunnen ouder(s) of voogd er op 

enig moment voor kiezen om een vrijstelling aan te vragen. Dat betekent echter niet altijd dat er 

geen sprake is van ontwikkeling. Om die ontwikkeling te kunnen herkennen en erkennen zijn ouders 

onmisbaar. Verbinding maken of, in sommige gevallen, herstellen is van belang. Het gaat er vooral 

om het vertrouwen te versterken of te herstellen. Verbinding leggen met bestaande 

ouderinitiatieven in de regio’s kan hierbij helpen.  

 

Jeugdigen 

Als de verbinding met ouders er is, is het zaak de verbinding met de jeugdige te maken. We vinden 

het belangrijk zoveel mogelijk mét en niet óver hen te praten. Samen op zoek gaan naar de ideeën 

die jeugdigen zelf hebben over hun ontwikkeling.  

 

Onderwijs 

Een passende plek vinden binnen het onderwijssysteem blijft het vertrekpunt, maar er zijn ook 

andere manieren of plekken om je te ontwikkelen. Elke ontwikkeling telt; jeugdigen passen nu 

eenmaal niet altijd binnen de lijntjes van het onderwijssysteem. We onderzoeken waar het systeem 

wringt en hoe hier beweging in kan komen. In het onderwijs willen we het ‘waarom’ van de 

vrijstelling bespreekbaar maken. 
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Gemeenten 

Sinds de transitie van de jeugdhulp zijn de gemeenten de belangrijkste partner in de afstemming 

tussen zorg en onderwijs. Ook binnen gemeenten willen we het ‘waarom’ van de vrijstelling 

bespreekbaar maken. We streven ernaar wethouders en schoolbestuurders te verbinden aan dit 

traject.  

 

Professionals in de ondersteuning 

We hebben het over vaak complexe vraagstukken, waar veel partijen bij betrokken zijn. Niet zelden 

is er al veel gebeurd. We gaan op zoek naar de positieve ervaringen die regio’s hiermee hebben en 

denken graag mee in regio’s waar het lastig is. We zullen ook het contact zoeken met andere 

professionals (hogescholen, studenten, kunstenaars, acteurs, mensen uit het bedrijfsleven etc.). 

 

Relevante ‘anderen’  

Van groot belang zijn de partners uit de ‘grass roots’ van het kind (oom, buurvrouw, neef of 

vriendin). Daarnaast kunnen onverwachte ‘anderen’ een belangrijke rol spelen in het weer krijgen 

van ‘nieuwe kracht’. Een buurtwerker, vroegere juf, huisarts, wijkagent, barkeeper, winkelier, 

fietsenmaker etc. kan soms voor verfrissende input zorgen in een moeizaam traject. Een actieve 

regionale infrastructuur kan zorgen voor een andere kijk en een andere benadering en uiteindelijk 

voor nieuwe beweging.  

  

DOELSTELLINGEN 

Binnen dit project werken we aan de volgende doelstellingen: 

1. Versterken van wat al waardevol is en creëren van nieuwe beweging om deze jeugdigen (meer) 

perspectief op ontwikkeling te bieden. 

2. Verzamelen en analyseren van de verhalen van de jeugdigen en hun ouders. Wat leren we van 

deze verhalen en wat delen we met stakeholders (beleidsmakers e.a.)?  

3. Verzamelen en onderzoeken van positieve ervaringen als het gaat om het creëren van beweging 

en bieden van perspectief op ontwikkeling. 

4. Verbreden en versterken van de beweging door de inzet van positieve ervaringen in de regio’s en 

de ‘lessons learned’. 

 

FASERING 

Het project heeft een looptijd van twee jaar (schooljaren 2021/2022 en 2022/2023) en kent de 

volgende fasering: 

 

Fase Periode Essentie 

1 

07/21 t/m 10/21 

 

start in 3 regio’s 

Exploreren: In gesprek met regio’s en opdrachtgevers over: Hoe 

pakken we het aan? Wat is er al gebeurd en wat is er gaande? Eerste 

activiteiten worden z.s.m. gestart. Zo wordt er al een begin 

gemaakt met de training van de leerplichtambtenaren. 

2 

11/21 t/m 12/21 

 

+ 10 regio’s 

(Her)ijken (het kan WEL): De plannen en eerste ervaringen vormen 

input voor Kamerbrief over Zorg & Onderwijs die in november naar 

de Kamer gaat. Hoe reageert de Kamer hierop? Mogelijk is er dan 

ook een nieuw regeerakkoord; hoe verhouden de plannen zich 

daartoe? 
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Opschalen: Daarnaast gaan we in gesprek met andere regio’s en 

opdrachtgevers over: Hoe verbreden we het, hoe schalen we op 

naar meer regio’s? En hoe pakken we het in deze regio’s aan? 

3 

01/22 t/m 07/22 

 

+ 30 regio’s 

Versterken/actie: Aan de slag met de casuïstiek, leren van de 

verhalen van de jeugdigen en hun ouders en van de positieve 

ervaringen met het creëren van beweging: Wat werkt? Welke 

ruimte is mogelijk/passend? Deze inzichten en ideeën benutten om 

meer beweging te creëren. 

4 

08/22 t/m 07/23 

 

+ 32 regio’s 

Verbreden & Versterken/opschalen in de regio’s. 

Landelijke dialoog aanjagen, voeden over: hoe kunnen we regio’s 

ondersteunen om te doen wat nodig is? En zo ook op landelijk 

niveau beweging creëren. 

 

 

PR EN COMMUNICATIE 

Dat wat we leren zullen we zo snel mogelijk gaan uitwisselen met andere regio’s en 

inbrengen in de landelijke dialoog. Zo creëren we een voedingsbodem voor nieuwe 

beweging en voor het (h)erkennen en ondersteunen van de ontwikkeling die er al is. 

Middelen die we daarvoor inzetten, zijn in ontwikkeling. 

 

De communicatie over het doel en de voortgang van het project loopt via de beide 

ministeries. 
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